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VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas
kai kuriose ES Salyse

Bendros pastabos. Daugeliui vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo (angl. Public Private

Partnership, PPP) apibrézimy bendra tai, kad Sie du sektoriai bendradarbiauja vykdydami infrastruktiiros
plétros projektus, pasitelkdami valstybés parama ir privacias léSas, kartu dalydamiesi tam tikra rizika ir
atsakomybe®.

PPP arba vien valstybés finansavimo reikia tuo atveju, kai finansiné analizé rodo, jog investicijy
griztamasis pelnas yra per mazas, kad bty garantuota, jog projektas bus finansiskai pagristas. Finansinés
analizés rezultatas privalo buti teigiamas - tikétinos (privacios) pajamos turi (pakankamai) virSyti
(privacias) iSlaidas (iskaitant rizikq)z.

Isskirtinos kelios PPP programuy rﬁéys3:
1) Kkoncesijy - kai privatus sektorius prisiima visa finansavima (100%). Uzuot pasidalij¢ projekto rizika®,

vieSojo ir privataus sektoriy atstovai ex ante pasidalija rizika sudarydami sutartis, kuriose nurodytos
atsakomybé, rizika ir finansavimas (pvz., vyriausybé prisiima politing rizika, o privataus sektoriaus
atstovas - statybos ir komercing rizika). Tokie PPP projektai Europos Sajungos mastu bene labiausiai
paplitg - LamanSo tunelis tarp Pranciizijos ir Anglijos, tiltas per Tezo upg Portugalijoje, greitojo
vieSojo transporto sistema Mancesteryje (Anglija) ir kt. Koncesiju PPP yra daug varianty, daznai
atpaZistamy pagal angliSkas santrumpas®. BOT (Build Own Transfer - statyti, valdyti, perleisti
(paprastai vyriausybei) yra bendra daugelio koncesiju PPP varianty santrumpa. Privataus sektoriaus
Salis projektuoja, finansuoja, stato, eksploatuoja ir prizitiri infrastruktiiros objekta. Ji eksploatuoja
objekta sutarta laikotarpi ir turi teisg ivesti rinkliavas ir mokescius. Privataus sektoriaus Salis objekta
paprastai ir valdo. Koncesijos laikotarpio pabaigoje objektas paprastai perleidziamas vyriausybei.
BOT variantai:

- DBO (Design Build Operate - projektuoti, statyti, eksploatuoti) - vyriausybés ir privataus
sektoriaus Salies susitarimas, pagal kuri infrastruktiiros objekto projektavimas, statymas ir
eksploatavimas perleidziami privaciam sektoriui. Neretai privataus sektoriaus Salis projekta dar ir
finansuoja;

- DBOM (Design Build Operate and Maintain - projektuoti, statyti, eksploatuoti ir prizitréti) -
DBO sutartis, pagal kuriag privataus sektoriaus Salis dar isipareigoja teikti tam tikras
infrastruktiiros paslaugas;

1

Public Private Partnerships; introduction, handbook, recommendations and conclusions: Final Report for Publication,

http://europa.eu.int/comm/transport/extra/final_reports/strategic/profit.pdf, p.12-13.

3
4

Ten pat, p. 11.
Ten pat, p. 13-14.
Rizika ¢ia laikoma galimybé, kad rezultatas gali buti daugiau kaip vienas arba "tas pats rezultatas" gali biiti

skirtingas.

5

Public Private Partnerships, p. 51-52.


http://europa.eu.int/comm/transport/extra/final_reports/strategic/profit.pdf

- DBFO (Design Build Finance Operate - projektuoti, statyti, finansuoti, eksploatuoti) - DBO
sutartis, pagal kuria privataus sektoriaus Salis prisiima finansavima;

- BOR (Build Operate and Renewal of concession - statyti, eksploatuoti ir atnaujinti koncesija) -
DBOM ir DBFO sutarCiy derinys. Privataus sektoriaus Salis apsiima projekta finansuoti,
igyvendinti ir valdymo bei priezitros islaidas. Siai 3aliai sutarta laikotarpi uz naudojimasi
infrastrukttiros objektu leidziama rinkti sutarto dydzio mokescius. Pasibaigus pirmos koncesijos
laikui, privataus sektoriaus $alis gali derétis dél teisés toliau eksploatuoti objekta;

- BOOT (Build Own Operate Transfer - statyti, valdyti, eksploatuoti, perleisti) - privataus
sektoriaus Salis apsiima infrastruktiiros objekta finansuoti, pastatyti, eksploatuoti ir prizitréti. Jai
leidziama i$ vartotoju rinkti mokesc¢ius. Véliau objektas perleidziamas vyriausybei;

- BTO (Build Transfer Operate - statyti, perleisti, eksploatuoti) arba BTL (Build Transfer and
Lease - statyti, perleisti ir iSsinuomoti) - privataus sektoriaus Salis stato ir finansuoja
infrastrukttiros objekta. Pastatytas objektas perleidziamas vyriausybei. Véliau privataus sektoriaus
Salis pagal nuomos sutartj tam tikra laikotarpi eksploatuoja objekta vyriausybés vardu;

- BOO (Build Own Operate - statyti, valdyti, eksploatuoti) - privataus sektoriaus $alis apsiima
infrastrukttiros objekta finansuoti, pastatyti, eksploatuoti ir priziiiréti. Privataus sektoriaus $alis 1§
vartotoju gali rinkti mokescCius. Objekto valdymas ir turtas privataus sektoriaus Saliai atitenka
visam laikui;

- LDO (Lease Develop Operate - iSsinuomoti, plétoti, eksploatuoti) - vyriausybé privataus
sektoriaus Saliai iSnuomoja infrastruktiiros objekta ir perleidzia teis¢ tam tikra laikotarpi gauti
pajamas uz kokios nors paslaugos teikima. Vyriausybé islicka objekto savininké. Skirtumas nuo
kity koncesijy varianty - privataus sektoriaus Salis i objekta neprivalo investuoti;

- ROT (Rehabilitate Operate and Transfer - atnaujinti, eksploatuoti ir perleisti) - esantis
infrastruktiiros objektas perleidZiamas privaciam sektoriui. Sio sektoriaus Salis objekta atnaujina ir
tam tikra laikotarpi ji valdo bei prizitri. Véliau objektas perleidziamas vyriausybei;

- RFOT (Rehabilitate Finance Operate Transfer - atnaujinti, finansuoti, eksploatuoti, perleisti) -
ROT sutartis, kai privataus sektoriaus $alis prisiima finansavima;

- ROO (Rehabilitate Own Operate - atnaujinti, valdyti, eksploatuoti) - vyriausybés ir privataus
sektoriaus susitarimas, pagal kuri privataus sektoriaus Salis neapibréZta laikotarpi gali atnaujinti,
valdyti ir prizitréti infrastrukttiros

Jungtiné Karalysté. VieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas - vyriausybés modernizavimo
kertinis akmuo. Sio bendradarbiavimo tikslas - pasitelkti privataus sektoriaus isteklius ir/arba patirti, kad
vieSasis sektorius galéty teikti geresnes paslaugas. Terminas PPP nusako ivairias bendradarbiavimo
formas - nuo laisvos formos strateginio bendradarbiavimo iki vadinamyjy DBFO (Design Build Finance
Operate) bei bendry imoniy.

Privataus finansavimo iniciatyva (Private Finance Initiative, PFI°) yra viena i§ PPP formy. PFI yra viena
1§ vyriausybés politikos krypc¢iu. Ja 1992 metais paskelbé konservatoriy vyriausybés kancleris Normanas
Lamontas. PFI yra tokia PPP forma, kur sujungiamos vieSuju pirkimy programos - vieSasis sektorius gali
1sigyti privataus sektoriaus ilgalaikj turtg ir paslaugas pagal rangos sutartis. PFI skiriasi nuo privatizavimo
tuo, kad vieSojo sektoriaus vaidmuo PFI projektuose iSlieka svarbus, o nuo sutarciy pagal rangos sutartis -
kad privatusis sektorius teikia ir ilgalaiki turta, ir paslaugas. PFI skiriasi nuo kity PPP tuo, kad privatusis
sektorius finansuoja projektus.

Dazniausia PPP forma - vadinamasis DBFO, kai privatusis sektorius projektuoja, stato, finansuoja ir
eksploatuoja objektus, isteigtus atsizvelgiant | vieSojo sektoriaus nurodytus pageidaujamus "produktus".
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Privatus sektorius ir taip jau atlieka statybos darbus vieSajam sektoriui, taciau PFI bendradarbiavimo
forma leidZia privaciajam sektoriui dar ir planuoti, finansuoti bei teikti vieSojo sektoriaus paslaugas.
Pagal PFI sutartj vieSasis sektorius néra turto, pvz., mokyklos ar ligoninés savininkas, taCiau sutarties
laikotarpiu moka PFI rangovui tam tikra sutarta pinigy suma uz naudojimasi tuo turtu.

2001 metuy duomenimis, Jungtiné¢je Karalystéje buvo pasiraSyta net 450 PFI projektu sutarciy, kuriy verté
- vir§ 20 mlird. svary sterlingy. 40% S$ios sumos teko Transporto departamentui, vietos valdziai ir
regionams. Sveikatos departamentas pasiras¢ 105 sutartis, kuriy verté - vir§ 2,5 mlrd. svary sterlingu.
Lamanso tunelio gelezinkelio statyba kainavo 4 mlrd. svary sterlingu.

PFI projekty tipai:

1. Laisvieji projektai. Privatus sektorius imasi projekto, iSlaidas uz kurj susigrazins per rinkliavas i$
galutinio vartotojo. Tokio projekto pavyzdys galéty buti karalienés Elzbietos 11 tiltas (Drtfordo tiltas).
Vyriausyb¢ gali prisidéti prie projekto vykdymo pateikdama pradini plana, padédama sutvarkyti
istatyminius reikalus ir pan. Toliau viska daro privatus sektorius.

2. Bendros jmonés. Tai tokie projektai, kuriuose dalyvauja ir privatus, ir vieSasis sektorius, taciau
projekta kontroliuoja privatus sektorius. Pagrindiniai reikalavimai tokio pobiidzio projektams:

- privatus sektorius pasirenkamas konkurso tvarka;

- projekta kontroliuoja privatus sektorius;

- vyriausybés inaSas turi biiti aiSkiai apibréztas. Projekto iSlaidos susigrazinamos per rinkliavas i$
galutinio vartotojo;

- turi baiti 1§ anksto aiSkiai paskirstyta rizika.

Vyriausybés inasas gali buti jvairiy formu: koncesinés paskolos, esamy akciju pervedimas, pagalbiniai

darbai ir t.t. Vyriausybei priklausancios akcijos negali sudaryti kontrolinio paketo.

PFI kilmé. Iki 1989 m. vyriausybés nebuvo linkusios leisti priva¢iam kapitalui finansuoti vieSojo
sektoriaus projekty. Ty vyriausybiy pozicija buvo iSdéstyta vadinamosiose Ryrie7 taisyklése,
kuriose buvo numatyti atvejai, kada ir kokiomis salygomis privatus kapitalas gali dalyvauti vieSojo
sektoriaus projektuose, t.y. nacionalizuotose pramonés Sakose. Privataus finansavimo iniciatyva
(PFI) buvo paskelbta 1992 m. Sios iniciatyvos tikslas buvo glaudesnis bendradarbiavimas tarp
privataus ir vieSojo sektoriy tiek centrinés, tiek vietos valdZiy lygmenyse. Pagrindiniai naujosios
politikos (PFI) principai: rizika perkeliama j privaty sektoriy; garantija, kad vieSojo sektoriaus
pinigai naudojami efektyviai. 1993 m. Kennethas Clarke'as paskelbé apie Privataus finansavimo
kolegijos jsteigima, kurios vaidmuo buvo:

- skatinti vieSojo ir privataus sektoriaus dalyvavimg iniciatyvoje;

- skatinti naujas idéjas;

- nustatyti naujas sritis, kuriose galéty dalyvauti privatus sektorius;
- spresti problemas, kurios gali trukdyti pazangai.

Clarke'o manymu, "privataus sektoriaus kapitalas bus pagrindinis augimo Saltinis". Jis Perspéjo,
kad IZdas® netvirtins projekty, jei prie§ tai nebus i¥nagrinétos privataus finansavimo galimybés. Jis
aiSkiai pasaké, kad nori maksimaliai padidinti privataus kapitalo panaudojimo galimybes, kad
vieSasis kapitalas buty skiriamas toms sritims, kuriose negali dalyvauti privatus kapitalas.
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